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Miljéprévningsdelegationen Slotts Lax AB
Angesgdrdarna 99
791 68 Borlange

slott@nordictrout.com

Ansokan om tillstand till fiskodling vid Bjorka i Siljan,
Mora kommun

Beslut

Miljéprovningsdelegationen avslar Slott Lax AB:s (556379-2638) anstkan om
tillstdnd enligt 9 kap miljobalken, till fiskodling p& fastigheterna Bjorka 52:1 och
52:2 1 Mora kommun.

Miljoprovningsdelegationen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen i drendet.
Redogorelse for arendet

Bakgrund

Slotts Lax AB soker tillstand for fortsatt och utékad produktion vid sin
anldggning i Mora kommun. Det nuvarande tillstdndet fran den 25 mars 2011
galler t o m den 30 juni 2021. Bolaget avser att utoka séval produktionen som
odlingsarealen.

Samrad med tillsynsmyndigheten och ldnsstyrelsen holls den 14 december 2017.
Samma dag holls dven ett samraddsméte med allménheten, fastighetségare,
fiskevardsomraden och Gvrigt séarskilt berérda. Samrad med dvriga myndigheter,
Leksands kommun, Jordbruksverket, SVA, Havs- och vatten myndigheten,
Trafikverket, Naturvardsverket, har skett skriftligen. Samrad med allmanheten
har dven skett genom annons i dagstidningarna.

Arendets handlsggning

Ansokan med miljckonsekvensbeskrivning kom in till miljéprovningsdelegationen
den 5 februari 2019. Efter kompletteringar kungjordes ansékan i Dalarnas
Tidningar inklusive Mora Tidning samt Post- och Inrikes Tidningar. Darefter
remitterades drendet till Mora kommun, Leksands kommun, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket. Yttranden har kommit in fran Havs-
och vattenmyndigheten, Miljonamnden Mora Orsa, Siljansbygdens
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Fiskevardsforbund, Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund. Sékanden har fatt
tillfalle att bemdota yttrandena.

Ansokan

Yrkanden

Forstahandsyrkande

Slotts Lax AB yrkar att miljoprovningsdelegationen beviljar tillstand att bedriva
verksamhet enligt verksamhetskod 5.10 for fiskodling och Gvervintring av fisk dar
mer an 40 ton foder forbrukas per kalenderar.

Slotts Lax AB yrkar att tillstdndets giltighetstid ska bestdmmas till 20 ar fran det
att tillstandet vunnit laga kraft.

Vidare yrkas att detta tillstdnd ska ersatta tidigare tillstdnd nér det tas i bruk.
D4 det ar en befintlig verksamhet forordar Slotts Lax att tillstandet ges med
verkstallighetsférordnande.

Andrahandsyrkande

Bolaget har redovisat sitt forstahandsyrkande och till detta de villkor som anses
lampliga och rimliga (se nedan). Bolaget foreslar och kan acceptera en alternativ
formulering rorande verksamhetens omfattning:

Foderforbrukningen vid anldggningen far uppga till hdgst 2 800 ton per
kalenderar.

Ataganden

1. Uppbyggnad av utfodringssystem kommer att genomféras s& att damm och
smulor fran fodret minimeras.

2. Avskiljning av helblod kommer att ske vid strupskarning av fisk.

3. Skéljvatten slapps ut i en stromsatt punkt for att minimera den lokala
punktbelastningen.

4. Ett uppdaterat recipientkontrollprogram kommer att tas fram vilket
inkluderar uppfoljning av paverkan pa bottensubstrat.
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Forslag till villkor
Allmént

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verrensstimmelse med vad
bolaget angivit i ansékningshandlingarna samt i 6vrigt atagit sig i arendet

Foder, skotsel och avfall

2. Utslapp av fosfor fran anldggningen far som arsmedelvarde inte
overskrida 13 100 kg per ar berdknat enligt formeln L=P*(FK*Cl1-CR)*10.
Dar L star for fosforutslappet (kg), P for fiskproduktion (netto, ton), FK for
Foderkoefficient, CI for koncentration av fosfor i foder (%) och CR for
koncentration av fosfor i fisk (%). CR uppgar vanligtvis till 0,4 %
(Naturvardsverket 1993).

3. Dod fisk som flyter pa ytan av odlingskassarna ska under
produktionssdsongen (maj-oktober) avldgsnas och dokumenteras en ging
per dag. Under 6vrig tid, av period med Oppet vatten, ska avlagsnandet och
dokumentationen ske minst en gdng per vecka. Undantag for avlagsnande
av dod fisk kan medges av tillsynsmyndigheten efter anméalan.

4. Avfall som uppkommer i verksamheten ska transporteras och
omhéndertas pa ett satt som ar godkant for respektive avfall.

5. Odlingskassarna ska under perioder med 6ppet vatten utrustas med
fagelnét eller annan likvardig anordning i syfte att forhindra béade
ansamlingar av faglar och att faglarna far kontakt med den odlade fisken.
Undantag pa grund av sidkerhetsskal kan medges av tillsynsmyndigheten
efter anmalan.

Kemikalier

6. Kemikalier ska hanteras pa torr och mot omgivningen tat plats si att ett
eventuellt lackage inte kan férorena mark eller grundvatten.

Buller

7. Buller fran anldggningen far som begransningsviarde inte ge upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid ndrmaste bostader an: - 50 dB(A) kl
07:00-22:00 (helgfria vardagar) - 45 dB(A kl) 18:00-22:00 helgfria vardagar
- 40 dB(A) ovrig tid

Momentana ljud nattetid (kl 22:00-07:00) far inte 6verskrida 55 dB(A).
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Utslapp till vatten

8. Bolaget ska inge ett reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten
senast sex manader efter att bolaget tagit tillstandet i ansprak.
Kontrollprogrammet ska mojliggora att relevanta miljoeffekter fran
verksamheten f6ljs upp under tillstdndstiden. En aterkommande
utvardering av verksamhetens miljopaverkan ska ske vart tredje ar efter
att tillstandet tagits i bruk och denna ska redovisas i samband med arlig
miljérapport och tillsédndas tillsynsmyndigheten.

Upphorande av verksamhet

9. En avslutningsplan ska skickas in till tillsynsmyndigheten i god tid innan
verksamheten i sin helhet eller delar av denna upphér.

Sokandens beskrivning av verksamheten

Bolaget har bedrivit fiskodling pa den aktuella platsen sedan 2007 enligt
nuvarande tillstdnd. Nuvarande tillstdnd ar begransat till en arlig maximal
foderférbrukning om 1 300 ton/ar och ar 4ven tidsbegréansat till 30 juni 2021.

Bolaget bedriver i dagslaget produktion pa tre olika stéllen; Siljan (Bjorka), Insjén
samt Borlange. Produktionsinriktningen i Bjorka har varit och ar i dagslaget
odling av regnbage (Oncorhynchus mykiss) for konsumtion. P& de tva sistndmnda
lokalerna produceras endast yngel och sattfisk. Fisken som placeras i kassarna
tas framst fran bolagets tva sattfiskanliggningar, men insittning av fisk kan
dven bli aktuellt frdn ndgon av moderbolagets 6vriga odlingar i sétvatten eller
externa leverantorer.

Bolaget har i dagsliget en arsproduktion pa ca 1100 ton regnbage for konsumtion,
en viss forsaljning av levande fisk for utsattning for sport- och rekreationsfiske
samt produktion av yngel/sattfisk till andra fiskodlingsféretag. Verksamheten i
Siljan omfattar dock endast odling for konsumtion.

I anslutning till stranden vid odlingen finns en landbas som innefattar en grusad
arbetsplan, tva talthallar (forrad), en mobil personalbod, en mobil slakttrailer for
strupskirning av fisk samt utfodringsutrustning i form av fodersilos, doserare och
styrskap. Anldggningen innefattar dven en 1dng kaj for verksamhetens batar,
fisklossning och -upptagning samt utfodringssystem.

P& kassarna anvands taknat for att forhindra figelansamlingar med oldgenheter
och 6kad risk for E. coli-bakterier i ytvattnet. Nar kassarna sdnks under isen
under vintern monteras en extra natkrage for att bade fanga upp och underlatta
upptéckt av ev. rymlingar.
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Planerad verksamhet

Bolaget avser att utdka produktionen av regnbage for konsumtion och att utoka
verksamhetsytan. I odlingen héalls normalt tva arsklasser av fisk parallellt d& det
tar ca tva odlingssasonger fran sattfisk till slaktfardig storlek.

Den totala produktionen for odlingen i Bjorka forvantas uppga till ca 2 333 ton/ar,
angivet som arlig tillvaxt baserat pa en foderféorbrukning om 2 800 ton och en
foderkoefficient (FK) pa 1,2. Berdkningarna av miljopaverkan har genomforts
utifran en FK pa 1,2 samt en fosforhalt i fodret pa i medeltal 0,8 %, vilket dven
ligger till grund for villkorsforslag for utslépp fran verksamheten. Sannolikt
kommer foderkoefficienten att vara betydligt ldgre an detta varde, vilket ger ett
mindre fosforutslapp och en mindre miljépaverkan 4n vad som anges i
bedémningen.

Under 6vervintringen i november/december och fram till april/maj, sker endast
begrénsad stédutfodring av fisken for att halla igdng fiskens livsfunktioner.
Omfattningen av denna stédutfodring uppskattas motsvara knappt fem procent
av den normala utfodringsgivan under sommaren.

Planforhallanden

Den planerade verksamheten strider inte mot géllande 6versiktsplan. Detaljplan
och omradesbestammelser saknas for omradet dar fiskodlingen ar placerad men
lokaliseringen vid Bjorka ligger daremot inom omraden med riksintressen for
bade friluftsliv och naturvard. De bada riksintressena tacker hela Siljan.

Kostnader for sanering

Den totala kostnaden for det mycket omfattande muddringsarbetet som skulle
kravas for att omhénderta det marginella lagret av fiskodlingsrelaterade
sedimentet ar dock svar att berdkna med sdkerhet. Enligt bolaget skulle det kosta
mellan 530 220 833 kr och 710 433 333 kr. Kostnaderna for muddring blir hoga,
vare sig det géller det befintliga omradet eller en kombination av det befintliga
och nya omradet. Kostnaderna stiger dessutom betydligt om det skulle visa sig att
det inte gar att separera det organiska materialet fran det oorganiska materialet i
samband med flockningen i sedimentationsdammen.

Muddring och omhéndertagande av muddermassor dr dock tillstandspliktiga
verksamheter enligt miljobalken.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Alternativ lokalisering

Bolaget har utrett flera alternativa lokaliseringar, i Siljan, for fiskodlingen.
Bolaget konstaterar, att det ur ett odlings- och miljémassigt perspektiv finns goda
mojligheter att bedriva fiskodling dven i andra delar av Siljan, framst i den
centrala delen av sjon. Dessa potentiellt tdnkbara alternativa platser bedéms
dock inte ge ndgon betydande fordel i avseende pa verksamhetens eventuella
inverkan pa vattenmiljon eller andra intressen jamfort med huvudalternativet.
Tvéartom skulle en lokalisering till andra omraden av sjon jamfort med
huvudalternativet innebara minskade avstand till saval fast bebyggelse,
fritidsboende som turistverksamheter och darmed medféra en 6kad risk for
intressekonflikter. Dessutom skulle avstandet till bolagets nuvarande
infrastruktur 6ka vilket skulle ge 6kade transportkostnader, 6kad
bransleférbrukning.

Alternativa tekniker/basta mdjliga teknik

Mark- och miljééverdomstolen har i ett antal domar sedan mars 2017 ifradgasatt
om odling i 6ppna kassar fortfarande utgor béasta maojliga teknik. For att fa
tillstand till fiskodlingsverksamhet kréavs att den forvantade miljopaverkan inte
medfor, eller riskerar att medféra, en negativ paverkan pa
vattenkvalitetsnormerna. Dessutom kréavs att man kan visa att man anvander
basta mojliga teknik (BMT), sa langt det inte ar orimligt (2 kap. 3 och 7 §§
miljébalken).

Miljobalkspropositionen (proposition 1997/98:45) anger att "Med béasta mojliga
teknik avses att tekniken skall vara ekonomiskt och tekniskt mojlig f6r branschen
typiskt sett. En annan sak dr att bedomningen vid skilighetsavvéigningen enligt 2
kap. 7 §, ocksa kan leda till att olika férsiktighetsmatt kravs med hansyn till de
sarskilda omstandigheterna i det aktuella fallet.

Det ar tva alternativa tekniker som lyfts fram som mdjliga alternativ till odling av
matfisk i 6ppna kassar. Landbaserade RAS-anldggningar (Recirculating
Aquaculture System) eller sjobaserade semislutna system.

Enligt bolaget ar det for narvarande odling i 6ppna kassar som ar den helt
dominerande tekniken for odling av regnbage och andra laxfiskar till matfisk.
Denna teknik medger ingen insamling eller atertag av naringsamnen och
partikulart material fran odlingen. Utslapp av ndringsdmnen utgoér den mest
betydande kéallan till miljopaverkan fran fiskodlingar.
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Den teknikutveckling som sker pa olika hall i varlden syftar dock inte
huvudsakligen till att minska utsldppen av naringsdmnen. Utvecklingen
fokuserar istéllet framforallt pa att dels minska problemen med laxlus i marina
fiskodlingar och att dels kunna odla fisk i omraden med samre vattentillgang.
Forsok med ny teknik sker darfor framst i omraden med andra forutsattningar till
fiskodling &n dar den svenska matfiskproduktionen genomfors. Sammantaget
medfor detta att &ven om de alternativa teknikerna i viss man kan minska
mangden partikulart material samt miangden naringsimnen som slapps ut, kan
olika ekonomiska forutsittningar och andra klimat- och viaderméassiga
forutsattningar medféra avsevarda problem att anvéanda de alternativa
teknikerna i Sverige. Dessutom kréver de alternativa teknikerna vasentligt mer
energi an odling i 6ppna kassar.

Sammanfattning RAS och semislutna system
RAS
e Det ar sannolikt tekniskt mojligt att uppfora en RAS-anldggning i Bjorka.

e FKlanslutningen i Bjorka klarar inte av belastningen fran en RAS-
anldggning, en ny hogspanningsanslutning maste darfor dras tvars over
Siljan.

e Forsok att odla laxfisk, t.ex. regnbage till matfiskstorlek i RAS, har visat
sig vara mycket kénsligt for storningar och kan i varsta fall medfora
omfattande dodlighet.

e Utvecklingen av RAS-teknik for laxfisk syftar inte huvudsakligen till att
odla dessa till matfisk utan till sattfisk.

e Dar tekniken utvecklas for odling av laxfisk till matfisk beror detta ofta pa
att andra odlingsmetoder, t.ex. 6ppna kassar, 4r omdjliga att anvianda, ex.
pa grund av for liten vattentillgéng.

e De ekonomiska berdkningarna visar att odling i RAS i Bjorka inte ar
mojlig.
Semislutna system

e Ar dn sa ladnge under utveckling och anvinds endast inom
forsoksverksamhet. Dessa forsok utférs i mindre omfattning hos
kommersiella marina fiskodlare.

e Utvecklas for andra forhallanden och forutsattningar 4n de som rader 1
Siljan.
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e Kommer inte att klara av ispressen i samband med islossning eller
hoststormar i anslutning till isldggningen.

e Kassarna ar svara att flytta till ett vinterforvaringsomrade da de kraver
kontinuerlig elférsorjning och ar djupa. Det finns inget lampligt
vinterforvaringsomrade att flytta kassarna till i Siljan p.g.a. brist pa
skyddade omraden med tillrackligt vattendjup.

e Varken bolaget eller koncernen har de tekniska mojligheterna att slakta
hela biomassan under en kort period innan islaggning.

Bolaget anser att varken odling i RAS-anldggning eller semislutna system utgor
mdjliga alternativ till fiskodling i 6ppna kassar i Bjorka.

Analys av RAS-tekniken som bolaget latit utfora visar att motsvarande
produktionsvolym med RAS saknar ekonomisk barkraft och darmed inte kan
anses utgora ett rimligt alternativ.

De produktionskostnader som redovisas for semislutna system utgér fran
ekonomiskt riskfyllda antaganden. Anldggningarna finns inte for kommersiellt
andamal. Berdkningar visar att det kostar ca 35 % mer att producera i ett
semislutet system. For bolaget skulle produktionskostnaderna cka avsevart med
semislutna kassar samtidigt som intdkterna minskar. Det innebar att de
ekonomiska forutsattningarna for att odla i semislutna kassar inte utgor ett
rimligt alternativ till 6ppna kassar.

Konsekvenser vattenmiljo

Bolaget anser att paverkan av ndringsdmnen i Siljan ar forsumbar da den
utokade verksamheten endast kommer att leda till en 6kning av fosforhalten med
0,75 pg/l utéver den nuvarande fosforhalten. Narsaltuttrymmet uppgar till 3,43
ng/l trots att befintlig odling redan ar etablerad. Utokningen kommer ddrmed ta
22 % av kvarvarande utrymme i ansprak.

Verksamhetsomradenas utbredning uppgar till ca 40 ha. Aven om man bortser
fran att Siljans bottenyta ar storre 4n dess vattenyta uppgar
verksamhetsomradena och odlingsomradena till endast till drygt 1 %o respektive
0,3 %o av Siljans yta. Paverkan pa bottenforhillandena kommer darmed inte att
medféra nagon paverkan pa statusklassificeringen av bottenforhallandena 1
Siljan.

Vid avblodning avskiljs helblodet och myrsyras tillsammans med dod fisk. Bolaget
avser att sldppa ut skoljvattnet orenat i en stromsatt punkt i Siljan. Bolaget anser
att den lampligaste hanteringen ar att gora sa eftersom det ar s totalmangderna
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av narings- och syreforbrukande dmnen medfor att andra tekniska l6sningar inte
ar miljomassigt motiverade.

Naturmiljo och djurliv

Rymningar ska inte intraffa fran fiskodlingar men sker emellanat dnd&. Bolaget
har dock vidtagit ett antal skyddsatgarder for att minimera risken for att detta
ska intraffa, bade for att skydda omgivande fiskbestdnd fran paverkan men &ven
for att minimera risken for ekonomiska forluster pga rymningar.

Konsekvenserna av en rymning ar huvudsakligen beroende av mingden fisk som
rymmer. Den fisk som odlas ar triploidiserad och steril. Vid en rymning kan
fisken darfor endast konkurrera om mat med 6vriga fiskarter i omradet och
mojligtvis medféra predation pa mindre fiskar. Odlad fisk har dock till storsta
delen tappat sina naturliga instinkter att soka foda och framforallt finga
snabbare byten. Overlevnaden dr sammantaget 1&g hos odlad regnbage och en
stor del fiskas vanligen dven upp strax efter en rymning. Triploidiseringen har en
sakerhet pa 99,9 %, vilket innebér att en av tusen regnbagar inte ar triploid. De
fatal av dessa individer som efter en ev. rymning dven lyckas éverleva fram till
konsmognad, har emellertid en mycket 1ag drift att vandra upp i vattendrag.

Om rymning skulle ske i samband med ett eventuellt sjukdomsutbrott skulle
detta kunna 6ka risken for spridning av smittodmnet till det vilda fiskbestandet.
D4a den vilda fisken lever i glesare bestand dn odlad fisk sprids smittdmnet
déaremot vidare till andra fiskar i mindre omfattning édn bland odlade fiskar. Da
den vilda fisken utsatts for mindre stress har deras immunforsvar dessutom
battre forutsattningar att motsta smittdmnet an hos den odlade fisken. Risken for
spridning av smittor mellan odlad och vild fisk, eller i motsatt riktning, kan dock
inte helt undanrdjas, vare sig vid odling i 6ppna kassar eller med nigon annan
odlingsteknik. Bedomningen av konsekvenserna for smittorisker bedéms darfor
som liten negativ konsekvens.

Den mojliga negativa paverkan pa bottenfaunan av det fiskodlingsrelaterade
sedimentet &r mycket begréansad och ror ett mycket litet omréde direkt under
kassarna och medfor inte ndgot behov av att omhéanderta fiskodlingsrelaterat
sediment

Friluftsliv

Allmanheten kommer av sdkerhetsskél inte att fa tilltrade till odlingsomradena
inom verksamhetsomradet. Om hela verksamhetsomradena skulle avlysas, skulle
detta dock endast motsvara 0,1 % av Siljans yta, varfor intrdnget i allemansritten
ar minimal. Pa grund av att roren i utfodringssystemet dras fréan land och ut till
kassarna férhindras daremot batar att passera langs efter strandkanten néara
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landbasen. Detta medfor daremot ingen skillnad jamfort med den nuvarande
situationen och utformningen av det nya verksamhetsomradet har anpassats for
att minimera paverkan pa det strandnéra friluftslivet. P4 motsvarande satt far
personer som ror sig langs stranden passera runt landbasen. Landbasen striacker
sig ddremot endast 50 meter indt land och 140 meter langs efter strandlinjen
varfor detta inte bor innebédra nagra stora komplikationer for friluftslivet i
omradet

Luft/lukt

Transporterna ar forhallandevis normala f6r en livsmedelsproducerande
verksamhet och kommer i princip att 6ka proportionellt med den utékade
verksamheten. P4 grund av uttkningen beddéms verksamheten totalt medféra en
liten negativ konsekvens for luft. Inga synpunkter om doft eller lukt fréan den
befintliga verksamheten har inkommit under de ar fiskodlingen har bedrivits.
Den fortsatta och utokade verksamheten kommer inte heller att medféra nagon
okad risk for luktstérningar.

Buller

Buller kan uppkomma via anvédndning av maskiner (traktorer) samt transporter
till och fran odlingen men aven till viss del genom utfodring och battransporter pa
vattnet. Fiskodling 4r dock generellt inte en bulleralstrande verksamhet. Bolaget
bedomer att judnivin inte kommer att 6verskrida Naturvardverkets riktlinjer
avseende externt industribuller. Inga synpunkter om ljudet fran nuvarande
verksamhet har inkommit till bolaget.

Avfall

Avfallet fran verksamheten utgérs huvudsakligen av fiskblod och sjalvdod fisk,
mjukplast, hushallsavfall fran personalboden samt slam fran toaletten.
Avfallshanteringen medfor en viss miljopaverkan i form av transporter.

Kemikalier

De kemikalier som anvéands pa odlingen forvaras i for andamaélet godkand
container med majlighet till uppsamling av spill och lackage. For tillfallet forvaras
dock endast tvattmedel pa odlingen. Bréansle till batar och maskiner férvaras for
narvarande inte pa odlingen. Bensin for tankning av batar hamtas vid behov i 25
1. dunk och tankas darefter direkt i baten. Inte heller myrsyra lagras vanligen pa
fiskodlingen. Den anldnder till odlingen antingen i den godkédnda och slutna
tanken for myrsyrning av fisk alternativt fraktas till odlingen vid behov. De
kemikalier som finns vid anldggningen forvaras i en for &ndamalet godkand
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container med skydd mot spill och ldckage. Risken for spill ar storst vid tankning
av bensinmotorer men da detta sker manuellt fran 25 1 dunk kan tankningen
avbrytas eller justeras direkt om och nir spill skulle uppkomma.

Yttranden

Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Léansstyrelsen har i huvudsak framfort foljande.

Lansstyrelsen anser att en fiskodling med 6ppna kassar medfor en stor risk for
negativ paverkan pa det vilda fiskbesténdet, i synnerhet den hotade och
riksklassade siljansoringen, och darfor inte bor tilldtas. Lansstyrelsen delar
Mark- och miljééverdomstolens ifragasittande om fiskodling i 6ppna kassar kan
anses vara béasta mojliga teknik (M 8673-15, M 8882-15, M 2620-16 och M 8374-
15).

Verksamheten kommer inte att kunna rena sitt avfall och ddrmed sldppa en stor
méngd naringsamnen till Siljan samt bidra till lokal negativ paverkan pé
bottnarna. Ovriga verksamheter runt Siljan avkravs att anvdnda béista mdjliga
teknik for att minska utslapp dven om det finns “utrymme” for mer niring i Siljan
innan miljokvalitetsnormerna (MKN) overskrids.

Att bolaget inte anser det ekonomiskt mojligt att ta hand om sitt avfall (sanera
bottnarna) kan ses som ytterligare ett argument for att 6ppen kassodling inte ar
basta mdojliga teknik.

Risker for vild fisk med oppen kassodling

Odling av fisk i 6ppna kassar medfor alltid en risk for omgivande miljo och fauna.
Riskerna som finns med 6ppna kassar omfattar framst:

e Rymningar av odlad fisk vilket kan leda till konkurrens om foda, okat
predationstryck, stérning vid lek samt 6kat fisketryck

e Smittspridning fran odlad fisk till vild fisk

Stora anstrangningar gors for narvarande for att starka de vandrande
fiskbestdnden runt Siljan. Vandringsvégar ska byggas i Osterdalilven och
restaureringsinsatser genomféras for mangmiljonbelopp. Insatserna kommer
bland annat gynna den starkt hotade, riksklassade siljanséringen?! och

! Fiskeristyrelsen, 1984. Bevarande av de svenska fiskbestandens genetiska resurser.
Fiskeristyrelsen, rapport 1984-09-12. Dnr 309-4433-82.
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forhoppningsvis leda till att bestdndet ckar. Lansstyrelsen anser att en fiskodling
med Oppna kassar dventyrar mojligheterna att rddda stammen av siljansoring.

Den storsta risken for den vilda fisken ar sannolikt kopplat till smittspridning.
Havs- och vattenmyndigheten anger i sin skrivelse? angaende tillaggsgarantier
for laxsjukdomen BKD att om den smittan kommer in i en odling 4r det svart, om
an inte omojligt att forhindra smittspridning mellan kassodlad och vild fisk.

Statens veterinarmedicinska anstalt anger pa sin hemsida att fisk, skaldjur och
musslor hor till de svaraste djurslagen fran smittskyddssynpunkt. Det beror
bland annat pa att smittdmnen sprids l4tt i vatten, att de odlade populationerna
ofta lever i nira kontakt med vilda och det 4r svarare att upptécka sjukdom
jamforts med hos varmblodiga djur.

Bolaget anger att de sikerstiller att fisken 1 odlingen &r frisk med hjalp av
Jordbruksverkets kontrollprogram samt daglig 6vervakning av fiskarnas hélsa.
For exempelvis BKD sa kan regnbage vara barare av sjukdomen utan att sjalv
uppvisa nagra symptom. Mot bakgrund av det s& framstar kontrollprogrammets
provtagning av 30 fiskar 2 ggr/ar, i en beséttning pa hundratusentals fiskar, inte
tillforlitligt. Om sjuk fisk skulle upptickas i en kassodling ar det dessutom for
sent da smittan redan finns i recipienten.

Det enda sattet ar att reducera risken for smitta ar att testa varje foraldrafisk till
varje enskild regnbége, vilket forstas inte dr rimligt i en sé stor anldggning,
alternativt att anvanda sig av odling i slutna system.

Paverkan pa bottenfauna |

Lansstyrelsen anser att bottenfaunan under kassarna ar tydligt paverkad. Bada
provtagningarna fran 2015 och 2019 visar att det forekommer noll till tva arter
under kassarna. Paverkan ar forvisso lokal men utan atgérder kommer dessa
bottnar att forbli doda 1 flera decennier framdover. Det ar inte ovanligt att det 1
mycket paverkade sediment kan finnas stora tatheter av nagra fa sarskilt taliga
arter som d& ha mojlighet att expandera eftersom inga andra kan éverleva i den
miljon.

Paverkan pa fisksamhallet

Lansstyrelsen vill framhalla att natprovfiskena i Siljan inte ar standardiserade |
och slutsatser fran det underlaget méste dras med stor forsiktighet. Provfiskena |
ar genomforda vid fel vattentemperatur och tid pa aret. De ar gjorda med for fa
natanstrangningar och néaten ar inte fordelade pa olika djup. Naten ar framst

2 Havs och Vattenmyndigheten, 2019. Havs- och vattenmyndighetens stéllningstagande ang&ende
tillaggsgarantier 61 laxsjukdomen BKD. Dnr. 2084-19
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lagda pa grundare omraden vilket gor att fiskarter som lever i den fria
vattenmassan, den s k pelagialen, som exempelvis oring och regnbége inte
kommer att fangas. Det gar alltsé inte att dra nagra slutsatser kring dessa arters
forekomst 1 sjon med anledning av att de inte fingats vid natprovfisket.
Lénsstyrelsen kan konstatera att regnbége har passerat fiskraknaren i Hemulan,
ett biflode till Osterdalalven, och vandrar bevisligen upp i dlven/vattendragen
runt Siljan.

Det staimmer att fiskeinsatsen som genomforts av Dalarnas vattenvardsforbund
for att folja upp vattendomen i Siljan ar den storsta som genomforts. Det innebér
dock inte att de slutsatser som bolaget drar angéende verksamhetens paverkan
pa oringen kan dras som bolaget gjort. En sammanstéllning av de 6ringar som
fangats i fiskfallan i Sas mellan 1995 och 2018 visar att den vilda
oringpopulationen snarare legat stilla pa en mycket lag niva under denna period.

Mora Orsa miljonamnd

Mora Orsa miljondmnd har inte ndgra synpunkter pa tillstdndsansokan.

Siljansbygdens Fiskevardsforbund
Siljansbygdens fiskevardsforbund har i huvudsak framfort foljande.

e Fiskvandringsvigar ska skapas forbi tre kraftverk i Osterdaldlven, en
satsning pa 150 Mkr, vilket inte far 4ventyras genom konkurrens av
regnbagar. Det syns redan tendenser till det genom de regnbagar som
fortlopande fangas i fallan for avelsfisk i Séis.

e Eftersom nuvarande tillstand ar tidsbegriansat ska ansékan provas som
helt ny verksambhet.

e Bolagets beskrivning av lokaliseringsalternativen tar stor hansyn till
odlingstekniska och ekonomiska forhéllanden och frangar det satt som
framgar av 2 kap miljobalken. Det medfor att den inlamnade
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godkinnas.

e Oppna kassar ger ingen méjlighet till uppsamling av foderrester och
fekalier. Tekniken medger inte ndgon annan metod for begransning av
utslappen 4n minskad produktion. Den odlingsmetod sokanden avser
anvanda uppfyller inte miljobalkens krav pa basta mojliga teknik och
ansOkan bor darfor avvisas.

e Nagon berdkning av syreforbrukande &mnen redovisas inte men ar
betydande dven om sedimenteringen som fastlaggs under bottnarna inte
anses medfora syrefria omraden. Det sker sannolikt en borttransport av
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avsevarda mangder organiskt material som framst paverkar de omradena
negativt. Redan idag kan det konstateras att det i vattnets ytskikt finns
en hinna av fett som fastnat pa batskrov, redskap mm.

Det ar utslapp av betydande méangder som sldpps ut utan nigon form av
rening. Andra verksamheter, som avlopp fran kommuner och industri far
tala hoga kostnader for att begrénsa utslapp.

Om bolaget ges tillstand bor det féreskrivas med villkor som kraftigt
minskar utslappen av syreforbrukande 4mnen, fosfor, kvéave alternativt
teknik for att minska miljépaverkan.

e Utslapp av skoljvatten direkt i Siljan maste ses som en teknik som inte ar
enligt forsiktighetsprincipen i miljobalken och darmed inte ska tillatas.

e Rymning av regnbage har skett 1 stor skala vid tva tillfallen. Vid dessa
tillfallen har stora méngder regnbage fangats éver hela Siljan och upp 1
tillrinnande vattendrag. De atgarder som vidtagits innebéar inte att
rymningar inte forekommer utan att det sker rymningar kontinuerligt
men i mindre antal.

e Regnbage med sjukdomssymptom har patraffats i Siljan. 2008 fangades
regnbdge med konstaterad Yersinios, Kontroll av sjukdomstillstdnd hos
fisk 1 6ppna kassar med stor tathet ar svar att genomfora.

Om ett utbrott sker av nagon sjukdom hos fisken 4r det redan sannolikt
forsent att skydda sa vil den odlade som vilda fisken.

e Den sokta verksamheten torde inte medfora négon risk for att ndgon
miljokvalitetsnorm sett till sjon som helhet 6verskrids. Om man daremot
ser till narliggande grunda vikar &r situationen annorlunda. I narbeldgna
Olsnésviken och Liméaviken, som direkt paverkas av utslappen fran
odlingen, finnas indikationer pa forhéjda nivaer som vida 6verskrider de
halter som uppmaétts i Siljans centrala delar. Vi menar att Weserdomen
kan tillampas da verksamheten paverkar en del av vattenférekomsten
negativt.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Forbundet anser att ansokan ska avslas av huvudsak foljande skal.

Basta mojliga teknik

I mars 2017 meddelade Mark- och miljo6verdomstolen tre domar gédllande
fiskodling i 6ppna kassar (M 8673-15, M 8882-15, M 2620-16 och M 8374-15). 1
dessa ifrédgasattes om fiskodling i 6ppna kassar kunde utgora basta mojliga
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teknik. I november 2017 meddelade Mark- och miljoéverdomstolen dom i ett mal
gallande fiskodling i Storsjon, Jamtland (M 8374-15). Domstolen menade att
bolaget inte kunnat visa att fiskodling i 6ppna kassar utgor bésta tillgdngliga
teknik.

Bolaget anger att de har visat att verksamheten bedrivs utifrdn vad som nu kan
anses vara basta teknik, och att alternativa odlingstekniker ar alltjamt under
utveckling och kan inte anses utgora alternativ for aktuell verksamhet. I
exempelvis Kanada, Danmark och Aland finns idag fiskodling i recirkulerande
system, s& kallade RAS-anliaggningar. Aven i Sverige pagér olika satsningar dar
man forsoker utveckla en miljomassigt hallbar odling av fisk pé land 1
recirkulerande system; exempelvis kombinerad tomat- och regnbagsodling i
Harnosand och RAS-anldggning 1 Kall.

Bolaget anfor att den pagéende utvecklingen av alternativa tekniker till odling 1
oppna kassar inte primért syftar till att minska utslappen av naringsamnen och
teknikutvecklingen sker utifran helt andra férutsattningar och under andra
forhallanden 4n den svenska matfiskodlingen av réding och regnbage. Forbundet
menar att detta inte stammer helt. Problemen med utslédpp av ndringsamnen ar
aven ett tungt skal till att anvinda sig av nya fiskodlingstekniker. Enligt
sokanden syftar utvecklingen av RAS-teknik for laxfisk inte huvudsakligen till att
odla dessa till matfisk utan till sattfisk. Forbundet ifragasatter detta och
efterfragar grunden for detta pastaende.

Forutom att miljébelastningen dr avsevart mindre finns andra fordelar med
landbaserad odling genom att fisken ar fri fran mediciner och tungmetaller och
naringsvardet ar latt att kontrollera. Dessutom eliminerar man risken for
spridning av parasiter och sjukdomar fran rymlingar, vilket kan sla ut vilda
fiskbestand. Aterkommande sker att odlad fisk rymmer fran kassodlingar med
risk for smittspridning och konkurrens om féda med vild fisk.

Forbundet anser att sokanden inte har visat att verksamheten utgor basta
tillgangliga teknik.

Miljokvalitetsnormer

Det ar mojligt att verksamheten inte kommer att paverka miljokvalitetsnormer i
Siljan i1 dess helhet. En uttkad fiskodling i Siljan ska dock ses 1 ljuset av att det
“utrymme” som finns for utslapp av naringsdmnen i Siljan innan
miljokvalitetsnormerna 6verskrids i sa fall skulle tas i ansprak trots att det finns
battre tillgangliga fiskodlingstekniker med mindre naringsutslapp. Dessutom
kommer kvave och fosfor att slutligen hamna i den kraftigt naringspaverkade
Ostersjon.
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Lokalisering

Aterkommande intriffar att odlad fisk rymmer fran kassodlingar med risk for
smittspridning och konkurrens om féda med vild fisk. Senast i januari 2015
rymde ca 70 000 regnb&gar i Siljan efter att en kassodling gatt sonder. Ar 2007
hande samma sak i Siljan, denna géng kom 230 ton regnbage ut ur odlingen.

Forrymda regnbagar kan ata éringens yngel, konkurrera om mat och sprida
sjukdomar.

Siljansoringen ar identifierad som en éringstam av riksintresse. Den ar 1
dagslaget hotad bl a pa grund av utbyggnaden av den storskaliga vattenkraften
som gor att den inte langre kan vandra upp i Osterdalalven till tidigare lek- och
uppvaxtomraden. Da siljansoringen ar hotad och har ett stort skyddsvarde bor
bolaget tillse att atgéarder vidtas sa att paverkan pa riksintresset hindras pga
rymningar.

Forbundet anser med bakgrund av detta att fiskodlingens lokalisering i Siljan ar
illa vald.

Hakan A Bertals

Hakan A Bertals har yttrat sig och yrkar pa avslag till ansokan pga att den
strider mot miljobalken och EU-lagstiftning. Siljansoringen ar av riksintresse.
Regnbagen vandrar sa langt som till "sésfisket” Osterdalalven. Fiskodlingar ska
vara landbaserade pga smittorisk.

Sokandens bemotande av yttranden

Bolaget har 1 huvudsak framfort foljande som ar relevant f6r beslutet.

Alternativ lokalisering

Bolaget menar sammanfattningsvis att lokaliseringsalternativen ar tillrackligt
utredda och beskrivna och att en lokalisering vid Bjorka ger minsta mojliga risk
for paverkan pa riksintressena for friluftsliv, naturvard och siljansoringen.
Sammantaget har det bedémts att den valda lokaliseringen utgér den basta
lokaliseringen och darmed uppfyller kraven i 2 kap 6 § miljobalken.

Skyddsatgarder

Sammantaget menar bolaget att mdjliga skyddsatgarder ar tillrackligt val
utredda och beskrivna och att de valda skyddsatgiarderna dessutom ar val
lampade och tillrackliga for att ytterligare begransa miljopaverkan fran den sokta
verksamheten
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Basta mojliga teknik

Kravet pa att basta mdgjliga teknik ska anvandas innebar enligt forarbetena att
tekniken ska vara industriellt mojlig att anvianda i branschen, inte bara fran
teknisk utan ocksa ur ekonomisk synpunkt, samt att den ar tillgdnglig och inte
endast forekommer pé experimentstadiet.

Att tekniken ska vara industriellt mojlig att anvanda i branschen fran en
ekonomisk synpunkt méaste innebéra att tekniken gar att anvanda pa ett lonsamt
satt, dvs. att verksamheten i vart fall 6ver tid ska ge ett positivt resultat. Det ar
har alltsa inte fraga om vad som ar rimligt att krdva av en verksamhetsutovare
enligt 2 kap 7 § miljébalken. Férarbetsuttalandena far istallet tolkas s att en
teknik som inte mgjliggor en lonsam verksamhet inte utgor basta mojliga teknik
enligt 2 kap 3 § miljobalken. Detta ska vara utgdngspunkten vid bedomningen av
vad som kan anses utgora basta mojliga teknik.

Vattenmiljons status och kénslighet spelar roll for vilken belastning som ar
acceptabel och ddrmed for vilken teknik som kan kravas i olika vatten. Kravet pa
basta mdjliga teknik for fiskodling kan darmed inte stallas pa samma satt i ett
vatten som ar naringsutarmat jamfort med ett vatten som ar naringsrikt.

Bolaget har ldmnat en utforlig redovisning av bl a de ekonomiska
forutsattningarna att odla fisk med alternativa tekniker, vilken visar att dessa
inte ar mgjliga att anvanda for den aktuella verksamheten. Bolaget foljer
teknikutvecklingen inom branschen med intresse di losningar som kan medféra
minskad miljopaverkan med bibehéallen fiskhélsa och fiskvalfard ligger i allas
intresse. Som redovisats i MKB:n (bilaga 3) samt bilaga 8, 9, 10 och 11 till
ansokan ar alternativa tekniker inte tekniskt och/eller ekonomiskt majliga att
anvanda for den sokta verksamheten.

Provningen av den ansdkta verksamheten ska baseras pa de nuvarande
forutsattningarna, inte vad som i framtiden kan komma att utvecklas. Det
forutsatter att tekniken dr industriellt mojlig att anvanda i branschen nu, fran
savél teknisk som ekonomisk synpunkt, och inte endast forekommer pé
experimentstadiet.

Vidare hanvisar Sportfiskarna till att det idag finns RAS-odlingar i Kanada,
Danmark och pa Aland samt att svenska satsningar sker i Kall och Harnosand.
Anlaggandet av den svenska RAS-odlingen i Kallsjon har 4nnu inte paborjats och
det ar oklart om finansieringen av projektet har 1osts. Akvaponiodlingen i
Harnosand ar daremot 1 drift, men har haft vésentliga problem med fiskhilsa och
utgors huvudsakligen av tomatodling snarare én fiskodling. En sammanstéallning
av de danska, finska och den alandska fiskodlare som anlagt RAS-odlingar visar
inte att det foreligger ekonomiska forutsattningar att bedriva RAS-odling.
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Ingen av de finlandska verksamheterna i listan nedan ar ddremot helt jamforbar
med bolagets planerade verksamhet. Samtliga av de finska verksamheterna
omfattar en betydande andel odling till sattfiskstorlek (eller portionsstorlek),
vilket har battre forutsattningar for ett positivt ekonomiskt utfall vid odling i
RAS &n odling till en slaktfardig om ca 2-2,5 kg. Bolaget har dock inte avsattning
for regnbage 1 mindre storlek, varfor detta inte ar ett alternativ.

Domar i MOD

I namnda mal M 10773-16 konstaterade Mark- och miljoéverdomstolen att kraven
pa sbkandens redovisning av alternativa produktionsmetoder skulle stallas hogt,
mot bakgrund av att det enligt Mark- och miljé6verdomstolen var fraga om
betydande punktutslapp och dartill fanns uppgifter om annan teknik an 6ppna
kassar. Mark- och miljé6verdomstolen konstaterade vidare att den utredning som
sokanden hade presenterat i malet till stod for pastdendet, att det inte ar lonsamt
att odla matfisk med annan teknik &n 6ppna kassar, var begransad, samt att det
saknades uppgifter om produktionskostnader och miljépaverkan for alternativa
produktionsmetoder som mdgjliggor en jamforelse med odling i 6ppna kassar.
Sammantaget bedomde Mark- och miljéé6verdomstolen att sokanden inte hade
visat att odling i 6ppna kassar fortfarande utgor basta majliga teknik.

Av Mark- och miljo6verdomstolens praxis framgar saledes inte att odling i 6ppna
kassar inte skulle kunna vara basta maéjliga teknik, alternativt inte skulle kunna
uppfylla kravet pa basta mdéjliga teknik efter en rimlighetsavvagning enligt 2 kap
7 § miljobalken, men det framgéar att kraven pa en sékandes redovisning avseende
alternativa produktionsmetoder ska stallas hogt.

Det underlag som bolaget nu ger in till miljoprovningsdelegationen innefattar
sddana utredningar som enligt Mark- och miljoéverdomstolen saknades i mal M
10773-16, inklusive narmare utredning om produktionskostnader och
miljopaverkan for alternativa produktionsmetoder samt ndrmare utredning om
dessa metoders lonsamhet. Det har darfor tydliggjorts varfor 6ppna kassar utgor
béasta maojliga teknik for den aktuella verksamheten.

Bolaget har i det inlamnade underlaget for ansékan visat att den sokta
verksamheten uppfyller kravet pa basta mojliga teknik, alternativt att det vore
orimligt att krédva nagon annan teknik, och ddarmed att den sokta verksamheten
ar tillatlig och att sokt tillstand ska meddelas.

Kvarvarande naringsutrymme

Bolaget har sedan senaste kompletteringen den 1 juli 2019 dock uppméarksammat
att Havs- och Vattenmyndigheten dndrade formel for berdkning av bakgrundshalt
1 HVMFS 2013:19 vid uppdateringen den 1 januari 2019. Detta innebar att
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bakgrundshalten i Siljan uppgér till 8,4 pg/l for sjon som helhet enligt den nya
formeln, att grdnsen mellan hog och god ekologisk kvalitetskvot gér vid 12 pg/l
samt att endast 10 % av néringsutrymmet kommer att nyttjas for verksamheten.

Rymningar

Som bolaget utforligt beskrivit i MKB:n s& har bolaget genomfort ett stort antal
skyddsatgéarder for att undvika att rymningar intraffar samt att minimera
paverkan pa fiskbestandet i Siljan med bifléden om rymningar dnd4 skulle
intraffa. Dessa atgéarder ar mer omfattande och kostsamma an vad som bade
kréavts och genomforts av andra matfiskodlare i landet, d4ven i de omraden som
har andra skyddsvérda oringsbestand av riksintresse.

Smittspridning/Smittskydd

Rymlingar kan teoretiskt sprida smitta till vild fisk, men detta forutsatter att
fisken &r sjuk nér den rymmer fran odlingen. Bolaget har dock god kontroll p& sin
fisk och deltar aven i Jordbruksverkets kontrollprogram mot smittsamma
sjukdomar.

Den allra viktigaste atgarden for att forhindra spridning av smitta ar att
sakerstalla att den fisk som tas in till odlingen 1 Bjoérka ar frisk. Detta siakerstills
med hjalp av Jordbruksverkets kontrollprogram som utfoérs av
Distriktsveterindrerna. Besoks- och provtagningsintervallet baserar sig pa en
riskbedémning utford av Jordbruksverket och programmet omfattar bl.a. att
odlingar som levererar levande fisk, dvs sattfisk, provtas med hogre frekvens an
andra odlingar. Jordbruksverkets kontrollprogram innebar att veterinaren
normalt bescker bade fiskodlingen i Bjorka samt alla sattfiskodlingar som har
levererat och kommer att leverera sattfisk till Bjorka samt minst tva gadnger per
ar. Jordbruksverket sammanstéller statistik 6ver anmalningspliktiga sjukdomar.
Bolaget har dock aldrig drabbats av ndgon anméalningspliktig sjukdom i Bjérka
och har heller aldrig behévt behandla fisken mot ndgon annan sjukdom.

Léansstyrelsen anser att provtagning av 30 fiskar tva gdnger om aretien
besattning av hundratusentals fiskar inte ar tillforlitlig. Fiskarna viljs emellertid
inte slumpvis av veterindrerna, utan i férsta hand valjs individer som uppvisar
nagon form av avvikelse for att maximera majligheten att patraffa smittAmnen
om dessa finns i fiskodlingen.

Om misstanke om forekomst av BKD eller andra anmélningspliktiga sjukdomar
uppstar mellan provtagningstillfallen anméls detta omedelbart till
Jordbruksverket, dessutom spérras odlingen omgéende och provtagning
genomfors for att avskriva eller bekrafta misstanken.
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Lansstyrelsen anser att om sjuk fisk skulle upptéackas i en fiskodling ar det redan
’f6r sent” d& smittdmnet d& redan finns i recipienten. I de fall smittdmnen, ex.
BKD patraffas hos fisk i odling, patraffas smittdmnet normalt innan sjukdomen
brutit ut i fisken. Smittdmnet har da inte hunnit foroka sig i samma omfattning
som om fisken hunnit bli sjuk och uppvisa symptom, och smittorisken till vild fisk
ar da vasentligt ligre. Om man inte patraffar smitta vid provtagning trots att den
finns i fiskodlingen ar prevalensen mycket 14g och smittan orsakar ddrmed ingen
paverkan. En fiskodling dar smittdmnen for en specifik sjukdom inte patraffas vid
provtagning bedoms emellertid som fri frdn denna sjukdom.

Lansstyrelsen och Sportfiskarna anser att landbaserade och om mgjligt slutna
odlingssystem skall anvandas for att reducera risken for smitta. Som angivet
tidigare s& undanrojs dock inte risken for spridning av smitta med vare sig
landbaserade eller slutna system, d ingen fiskodlingsteknik medger att systemet
ar helt slutet. Det saknas rimliga méjligheter att desinficera utgaende vatten
daven 1 RAS-anlidggningar och RAS-anldggningar med denna teknik ar darfor
extremt ovanliga.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att sokanden har genomfort samrad och
upprattat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestdmmelserna i 6 kap
miljobalken och miljébedomningsférordningen (2017:966).

Miljoprovningsdelegationen anser att miljokonsekvensbeskrivningen efter gjorda
kompletteringar uppfyller gallande krav och kan godkédnnas.

Tillatlighet

Verksamheten bedrivs idag med stod av ett tidsbegriansat tillstand. Att tillstand
tidsbegriansas var tidigare ovanligt. I de fall det &nda skedde berodde det oftast pa
att det fanns en osidkerhet om langtidskonsekvenserna av verksamhetens
paverkan p& omgivningen eller om battre teknik kunde forvéantas ersatta den
befintliga. I aktuellt &rende anvandes dven tidsbegriansning som ett alternativ till
att besluta om kompensationsatgirder. Det angavs i beslutet att ett eventuellt
fornyat tillstdnd skulle baseras pa battre kunskap om faktiska och lokala
forhallanden.

Det provningen idag maste bedoma ar darfor om det, trots att det ar en sedan
lingre tid befintlig verksamhet, idag finns skil att stalla langre gdende krav pa
verksamheten &n tidigare.
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De forutsattningar for aktuell typ av verksamhet som pé ett mer generellt plan
fordndrats sedan tidigare tillstdnd 4r att den rittsliga regleringen av vatten och
praxis kring detta stéller betydligt hogre krav pa rening av det som slapps till
vatten. Detta har fatt till f6ljd bl a att 6vriga verksamheter i samhéllet med
vatten som recipient, t ex avloppsreningsverk, industrier och inte minst jordbruk,
fatt underkasta sig stranga utslappskrav med stora kostnader som foljd. Att da
tillata verksamheter helt utan rening som kommer att generera stora mangder
fosfor och kvéve och som dessutom ar mycket svar att efterbehandla for att
aterstélla verkningarna av pa bottnarna nedanfor, framstar som svarmotiverat.

Enligt 2 kap 3 § 2 st miljobalken ska vid yrkesmaissig verksamhet bésta mojliga
teknik anviandas. Av forarbetena framgar att med detta avses att tekniken ska
vara industriellt mgjlig att anvénda i branschen, inte bara fran teknisk utan
ocksa fran ekonomisk synpunkt och att den ar tillgidnglig, dvs inte endast
férekommer pa experimentstadiet; den behéver dock inte finnas i Sverige. Av 2
kap 7 § miljobalken framgar vidare att kostnaderna for den basta méjliga
tekniken ska avvigas mot den miljonytta den kan antas medfora. I den
bedémningen maste givetvis dven vigas in kostnaderna for efterbehandling vilka
ar betydande enligt vad som framgétt av bolagets éverklagande av
miljoprovningsdelegationens tidigare beslut om efterbehandling av den befintliga
verksamheten. Bolagets bedomning av kostnader i aktuell ansékan tar inte
tillracklig hénsyn till kostnader for efterbehandling.

Mark- och miljé6verdomstolen har i en rad domar under senare ar (senast

M 10773-16 den 28 mars 2018) funnit att sokanden i drendena inte kunnat visa
att kassodling av viss fisk utgjort basta mdjliga teknik p& de i Arendena aktuella
platserna. Miljoprévningsdelegationen kan inte se att sokanden i detta drende
heller lyckats visa att kassodling i Siljan av aktuell fiskart utgér bista mdjliga
teknik. I den bedémningen har miljéprovningsdelegationen beaktat att en
alternativ RAS-anldggning inte skulle behova lokaliseras till den plats dar
verksamheten bedrivs idag. Vidare visar utredningen i drendet genom de
yttranden som getts in att det redan idag forekommer odling av jamforbara
fiskarter i s k RAS-anldggningar pa flera hall i virlden och dven i Sverige, 14t
vara att de inte funnits sa lange och att det aterstdr att utvardera hur ekonomiskt
framgangsrika de ar.

Redan av denna anledning kan fortsatt tillstdnd till verksamheten inte ges.
Dartill kommer dock dven att lokaliseringen i sjon Siljan numera kompliceras av
att det genomfors eller planeras omfattande tgarder i form av fiskvagar mm for
att underlétta atervaxten av den skyddsvéarda vilda siljanséringen.
Miljoprévningsdelegationen bedémer att bolagets foreslagna skyddsatgarder for
att for att skydda siljansoéringen inte ar tillrickliga och har svart att se hur man
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med kassodling skulle kunna vidta tillrackliga skyddsatgarder for att skydda
siljansoringen. Bolaget skriver sjilv att det inte helt gar att undanrdja risken att
smitta sprids fran en fiskodling.

Med anledning av detta och mot bakgrund av yttrandena fran lansstyrelsen och
Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund i drendet star det enligt
miljoprévningsdelegationens beddémning klart att fiskodling i Siljan utgor ett
beaktansvirt hot mot siljanséringen. Aven av denna anledning finns darfor skl
att avsld ansokan om fornyat tillstdnd. Platsen ar inte lamplig enligt 2 kap 6 §
miljobalken.

D4 det aterstar viss tillstdndstid enligt det befintliga tillstandet saknas det skal
att ge tillstdnd pé viss kortare tid for att mojliggéra en avveckling av
verksamheten.

Sammanfattningsvis finner miljopréovningsdelegationen att stkanden inte har
visat att verksamheten ar forenlig med miljébalkens mal om hallbar utveckling
eller lever upp till kraven i de allmédnna hansynsreglerna. Kassodling utgor inte
basta mojliga teknik i aktuellt fall och verksamheten kan hota den unika
oringsstammen i Siljan.

Hur man overklagar m m
Detta beslut kan 6verklagas, se bilaga 1.

Beslutet har fattats av ordférande Lars A Andersson och miljésakkunnig Eva
Staffansson efter foredragning av miljohandliaggare Erik Sundqvist.
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Eva Staffansson

Bilagor:

1. Hur man 6verklagar till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt
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Kopia till:

Aktforvararen

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Mora Orsa Miljonamnd, miljokontoret@orsa.se

Leksands kommun, miljoenheten@leksand.se

Siljansbygdens Fiskevardsforbund, anders43454@telia.com

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, christina.lindhagen@sportfiskarna.se

For information om hur Lansstyrelsen i Dalarnas ldn behandlar personuppgifter,
se www.lansstyrelsen.se/dataskydd







